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TỜ TRÌNH
 Về việc đề nghị xây dựng Nghị quyết quy định giá cụ thể dịch vụ

 khám bệnh, chữa bệnh thuộc danh mục do quỹ bảo hiểm y tế thanh toán; 
giá cụ thể dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh do ngân sách nhà nước                           

thanh toán; giá cụ thể dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh không thuộc danh 
mục do quỹ bảo hiểm y tế thanh toán mà không phải là dịch vụ khám bệnh, 
chữa bệnh theo yêu cầu tại các cơ sở khám bệnh, chữa bệnh của Nhà nước 

thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Ninh Bình

Kính gửi: Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; trên 
cơ sở đề nghị của Sở Y tế (tại Tờ trình số 172/TTr-SYT ngày 11/10/2025), Ủy 
ban nhân dân tỉnh kính trình Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, 
quyết định việc xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định giá 
cụ thể dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh thuộc danh mục do quỹ bảo hiểm y tế 
thanh toán; giá cụ thể dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh do ngân sách nhà nước 
thanh toán; giá cụ thể dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh không thuộc danh mục do 
quỹ bảo hiểm y tế thanh toán mà không phải là dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh 
theo yêu cầu tại các cơ sở khám bệnh, chữa bệnh của Nhà nước thuộc phạm vi 
quản lý của tỉnh Ninh Bình theo trình tự, thủ tục rút gọn như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT

1. Cơ sở chính trị, pháp lý

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;

Căn cứ Luật Khám bệnh, chữa bệnh số 15/2023/QH15;

Căn cứ Luật Giá số 16/2023/QH15;

Căn cứ Nghị định số 96/2023/NĐ-CP ngày 30 tháng 12 năm 2023 của 
Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Khám bệnh, chữa bệnh;

Căn cứ Nghị định số 85/2024/NĐ-CP ngày 10 tháng 7 năm 2024 của 
Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Giá;



Căn cứ Thông tư số 21/2024/TT-BYT ngày 17 tháng 10 năm 2024 của Bộ 
trưởng Bộ Y tế quy định phương pháp định giá dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh;

Căn cứ Thông tư số 23/2024/TT-BYT ngày 18 tháng 10 năm 2024 của Bộ 
trưởng Bộ Y tế ban hành Danh mục kỹ thuật trong khám bệnh, chữa bệnh.

2. Cơ sở thực tiễn

- Thực hiện quy định tại Luật Khám bệnh, chữa bệnh; Luật Giá và các 
văn bản hướng dẫn thi hành Luật, trước thời điểm 01/7/2025 Hội đồng nhân 
dân 3 tỉnh (Hà Nam, Nam Định, Ninh Bình) đã ban hành các Nghị quyết (tỉnh 
Ninh Bình: Nghị quyết số 109/NQ-HĐND ngày 04/12/2024; tỉnh Hà Nam: 
Nghị quyết số 28/2024/NQ-HĐND ngày 06/12/2024; tỉnh Nam Định: Nghị 
quyết số 140/2024/NQ-HDND ngày 10/12/2024) quy định giá dịch vụ khám 
bệnh, chữa bệnh thuộc danh mục do quỹ bảo hiểm y tế thanh toán; giá dịch 
vụ khám bệnh, chữa bệnh do ngân sách nhà nước thanh toán; giá dịch vụ 
khám bệnh, chữa bệnh không thuộc danh mục do quỹ bảo hiểm y tế thanh 
toán mà không phải là dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh theo yêu cầu áp dụng 
tại các cơ sở khám bệnh, chữa bệnh của Nhà nước.

- Tại điểm b, khoản 2, Điều 54 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp 
luật năm 2025 (được sửa đổi bởi Khoản 20, Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số 
điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật có hiệu lực từ 01/7/2025) 
quy định tính hiệu lực về không gian của văn bản quy phạm pháp luật như sau: 
“Trường hợp nhiều đơn vị hành chính được nhập thành một đơn vị hành chính 
mới cùng cấp thì văn bản quy phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban 
nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính được nhập tiếp tục 
có hiệu lực trong phạm vi đơn vị hành chính đó cho đến khi Hội đồng nhân dân, 
Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban nhân dân của đơn vị hành chính mới ban 
hành văn bản hành chính để quyết định việc áp dụng hoặc bãi bỏ văn bản quy 
phạm pháp luật của Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, Chủ tịch Ủy ban 
nhân dân của đơn vị hành chính được nhập hoặc ban hành văn bản quy phạm 
pháp luật mới”.

- Tại điểm a, khoản 8, Điều 69 Nghị định 188/2025/NĐ-CP ngày 
01/7/2025 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều 
của Luật Bảo hiểm y tế: “a) Cơ sở khám bệnh, chữa bệnh được tiếp tục sử 
dụng giá dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh bảo hiểm y tế đã được cấp có thẩm 
quyền quy định, phê duyệt, thanh toán chi phí khám bệnh, chữa bệnh bảo hiểm 
y tế trước ngày các cơ sở được sắp xếp, tổ chức lại, sáp nhập, thay đổi tên gọi 
để thanh toán chi phí khám bệnh, chữa bệnh bảo hiểm y tế đến khi được cấp có 
thẩm quyền quy định, phê duyệt giá cho các cơ sở mới”.



Tại khoản 3, Điều 70 Nghị định 188/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của 
Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Bảo 
hiểm y tế: “3. Khoản 8 Điều 69 của Nghị định này có hiệu lực từ ngày 01 
tháng 7 năm 2025 đến hết 31 tháng 12 năm 2025”.

Do đó, theo các quy định trên, việc ban hành Nghị quyết của Hội đồng 
nhân dân tỉnh quy định giá cụ thể dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh thuộc danh 
mục do quỹ bảo hiểm y tế thanh toán; giá cụ thể dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh 
do ngân sách nhà nước thanh toán; giá cụ thể dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh 
không thuộc danh mục do quỹ bảo hiểm y tế thanh toán mà không phải là dịch 
vụ khám bệnh, chữa bệnh theo yêu cầu tại các cơ sở khám bệnh, chữa bệnh của 
Nhà nước thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Ninh Bình là cần thiết để triển khai 
áp dụng thống nhất, đồng bộ trên địa bàn toàn tỉnh Ninh Bình (sau sắp xếp đơn 
vị hành chính), thực hiện có hiệu quả mô hình chính quyền địa phương 2 cấp.

3. Căn cứ áp dụng xây dựng Nghị quyết theo trình tự, thủ tục rút gọn

Tại điểm b, khoản 1 Điều 50 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật 
năm 2025 quy định các trường hợp và thẩm quyền quyết định xây dựng, ban 
hành văn bản quy phạm pháp luật theo trình tự, thủ tục rút gọn, trong đó bao 
gồm:“b) Trường hợp cấp bách để giải quyết vấn đề phát sinh trong thực tiễn”.

Như vậy, việc ban hành Nghị quyết quy định giá cụ thể dịch vụ khám 
bệnh, chữa bệnh thuộc danh mục do quỹ bảo hiểm y tế thanh toán; giá cụ thể 
dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh do ngân sách nhà nước thanh toán; giá cụ thể 
dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh không thuộc danh mục do quỹ bảo hiểm y tế 
thanh toán mà không phải là dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh theo yêu cầu tại các 
cơ sở khám bệnh, chữa bệnh của Nhà nước thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Ninh 
Bình là cấp thiết, đảm bảo việc áp dụng thống nhất, đồng bộ trên địa bàn toàn 
tỉnh Ninh Bình và là cơ sở để các cơ sở khám bệnh, chữa bệnh thực hiện thu 
dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh theo quy định của pháp luật có liên quan khi 
thực hiện chính quyền địa phương 2 cấp.

- Theo khoản 2 Điều 50 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật 
năm 2025 (được sửa đổi bởi khoản 18, Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số 
điều của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật) quy định về thẩm quyền 
quyết định việc xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật theo trình tự, 
thủ tục rút gọn: “Thường trực Hội đồng nhân dân theo đề nghị của cơ quan 
trình quyết định việc áp dụng trình tự, thủ tục rút gọn trong xây dựng, ban 
hành nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh”.



Như vậy, việc xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định 
giá cụ thể dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh thuộc danh mục do quỹ bảo hiểm y tế 
thanh toán; giá cụ thể dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh do ngân sách nhà nước 
thanh toán; giá cụ thể dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh không thuộc danh mục do 
quỹ bảo hiểm y tế thanh toán mà không phải là dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh 
theo yêu cầu tại các cơ sở khám bệnh, chữa bệnh của Nhà nước thuộc phạm vi 
quản lý của tỉnh Ninh Bình theo trình tự, thủ tục rút gọn (quy định tại điểm b 
khoản 1 Điều 50 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025) là cần 
thiết, phù hợp với quy định hiện hành và tình hình thực tế.

II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO 
NGHỊ QUYẾT

1. Mục đích

- Cụ thể hóa các nhiệm vụ được giao theo thẩm quyền quy định tại khoản 
6, Điều 110 Luật Khám bệnh, chữa bệnh.

- Tạo cơ sở pháp lý để kịp thời thực hiện mức giá cụ thể dịch vụ khám 
bệnh, chữa bệnh thuộc danh mục do quỹ bảo hiểm y tế thanh toán; giá cụ thể 
dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh do ngân sách nhà nước thanh toán; giá cụ thể 
dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh không thuộc danh mục do quỹ bảo hiểm y tế 
thanh toán mà không phải là dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh theo yêu cầu tại các 
cơ sở khám bệnh, chữa bệnh của Nhà nước thuộc thẩm quyền quyết định của 
Hội đồng nhân dân tỉnh trên địa bàn tỉnh Ninh Bình đảm bảo việc áp dụng 
thống nhất, đồng bộ trên địa bàn toàn tỉnh.

2. Quan điểm xây dựng dự thảo Nghị quyết

- Đảm bảo đồng bộ, thống nhất với các quy định của Luật Khám bệnh, 
chữa bệnh; Luật Giá và các văn bản pháp luật liên quan.

- Hoàn thiện hệ thống văn bản pháp luật thuộc thẩm quyền của địa 
phương đảm bảo đầy đủ, chặt chẽ, thống nhất, đảm bảo phù hợp với thực tiễn 
tại địa phương.

- Phù hợp với yêu cầu thực tiễn trên cơ sở được sự đồng thuận, nhất trí 
của các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc phạm vi tỉnh quản lý.

III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG CỦA NGHỊ 
QUYẾT 

1. Phạm vi điều chỉnh

Nghị quyết này Quy định giá cụ thể dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh thuộc 
danh mục do quỹ bảo hiểm y tế thanh toán; giá cụ thể dịch vụ khám bệnh, chữa 



bệnh do ngân sách nhà nước thanh toán; giá cụ thể dịch vụ khám bệnh, chữa 
bệnh không thuộc danh mục do quỹ bảo hiểm y tế thanh toán mà không phải là 
dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh theo yêu cầu tại các cơ sở khám bệnh, chữa bệnh 
của Nhà nước thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Ninh Bình.

2. Đối tượng áp dụng

a) Các cơ sở khám bệnh, chữa bệnh của Nhà nước thuộc phạm vi quản lý 
của tỉnh Ninh Bình.

b) Các cơ quan, tổ chức, cá nhân khác có liên quan.

3. Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết

Quy định giá cụ thể dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh thuộc danh mục do 
quỹ bảo hiểm y tế thanh toán; giá cụ thể dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh do ngân 
sách nhà nước thanh toán; giá cụ thể dịch vụ khám bệnh, chữa bệnh không thuộc 
danh mục do quỹ bảo hiểm y tế thanh toán mà không phải là dịch vụ khám bệnh, 
chữa bệnh theo yêu cầu tại các cơ sở khám bệnh, chữa bệnh của Nhà nước thuộc 
phạm vi quản lý của tỉnh Ninh Bình.

4. Thời gian thực hiện: Sau khi Nghị quyết có hiệu lực thi hành.

IV. DỰ KIẾN CƠ QUAN SOẠN THẢO VÀ THỜI GIAN TRÌNH 
BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT

1. Cơ quan chủ trì soạn thảo Nghị quyết: Sở Y tế.

2. Dự kiến thời gian trình ban hành Nghị quyết: trình tại kỳ họp thường lệ 
cuối năm 2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh.

Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh./.

 Nơi nhận:
- Như trên;
- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh;
- VP Đoàn ĐBQH&HĐND tỉnh;
- Các sở: Y tế, Tư pháp, Tài chính;
- Lãnh đạo VPUBND tỉnh;
- Lưu: VT, VP6, VP2, VP5, VP11.
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TM. ỦY BAN NHÂN DÂN
KT. CHỦ TỊCH
PHÓ CHỦ TỊCH

Hà Lan Anh
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